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Em 13 de abril de 2018, termina o prazo para os municipios elaborarem o
Plano de Mobilidade Urbana, exigido pela Lei 12.587/2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A obrigacdo recai
sobre todos os municipios com mais de 20 mil habitantes e todos os
demais obrigados, por lei, a elaboracdo do plano diretor, cujo
descumprimento importa em impedimento para receber recursos

orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Os Planos de Mobilidade Urbana dardo efetividade a Lei 12.587/2012, uma
vez que estimula a integracdo dos planejamentos urbano e de
transportes, para promover a nova dinamica de mobilidade estipulada
pela norma geral. A Lei Geral de Mobilidade representa uma ruptura das
antigas politicas de mobilidade urbana, pois passa a privilegiar
mecanismos de transporte ndo motorizados, como bicicletas, e
transporte publico coletivo, a exemplo das faixas exclusivas de oénibus,

em face do transporte privado individual.

A Administracdo Publica tem o dever de cumprir aquilo que a lei
determina; o que é diferente do dmbito do particular, em gque é possivel
fazer tudo o que a lei n&o veda. Embora, em um primeiro momento, a
ideia de um Estado que atue apenas no estrito cumprimento da Lei
forneca seguranca, ha alguns agentes publicos que se utilizam dela para

justificar sua estagnacdo diante das necessidades da sociedade.

Por isso, ao longo de muitos anos, as politicas que incentivavam a
aquisicdo de veiculos automotores pelos brasileiros eram muito
convenientes, pois ndo exigiam das autoridades publicas maiores
esforcos para regulamentar, fiscalizar e investir em atividades
relacionadas ao transporte de pessoas e cargas. Contudo, considerando
O cenario nacional dos Ultimos 50 anos, em que a populacdo
quadruplicou, migrou em massa para 0s centros urbanos, aumentou sua
renda meédia e recebeu mais crédito do mercado, tornou-se impossivel

sustentar o antigo modelo de transporte, principalmente o urbano.

Se ndo bastassem as limitacdes quanto a locomocédo, ainda devem-se
considerar os elevados indices de doencas incapacitantes e morte,
secundarias a doencas cardiovasculares e respiratorias, tendo a poluicdo
como fator de risco e agravante. Dessa forma, além do impacto

econdmico direto causado por pessoas doentes, somam-se ao custo
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perdas econdmicas indiretas, como o tempo excessivo perdido no deslocamento casa-trabalho, impactando
também na qualidade de vida. De fato, a atual estrutura de mobilidade urbana é tdo ineficaz, quanto € limitante

para a capacidade produtiva da populacao.

Sendo assim, mudancas na matriz de transporte nacional sdo medidas necessarias ao funcionamento das cidades
e a producdo de riguezas, e a Lei de Mobilidade Urbana buscou promové-las, ao definir principios, diretrizes e

objetivos setoriais.

Ela também definiu as competéncias para cada um dos entes federativos, impedindo-os de manter-se
estagnados, até mesmo porque exige criacdo de normas gue os obrigue a determinadas acdes, esse € o caso da

exigéncia de criacdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Além da priorizacdo dos servicos publicos coletivos sobre o transporte individual, a Lei 12.587/2012 prevé
mecanismos de desincentivo a utilizacdo de carros, através da restricdo e controle de uso em locais e horarios
determinados, permitindo até mesmo a instituicdo de pedagios urbanos. Além disso, prevé também medidas de
estimulo ao compartilhnamento de caronas, empréstimos de bicicletas, permissdo de servicos de transporte
publico individual de passageiros realizados por operadoras de tecnologia de transporte credenciadas (OTTCs),
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica, servico de

carona solidaria e compartilhamento de veiculos sem condutor.

Além dos fatores logisticos e econdmicos, a mobilidade urbana tem a capacidade de promover o acesso a cultura
para a populacdo mais pobre, que, geralmente, habita as partes periféricas da cidade. Por isso, € possivel afirmar
gue o investimento em mobilidade urbana estd umbilicalmente ligado a reducdo da desigualdade social, ao passo

gue democratiza os espacos e a cultura, concentrados, na maioria das vezes, nas regides centrais dos municipios.

Embora a Lei produza imensuraveis avancos, ela abordou de forma superficial temas de relevancia, um deles, as
revisdes contratuais. Os pleitos de reequilibrio representam o maior contingente de demanda na relacdo
contratual entre o Estado e o particular, em razdo da perene mutabilidade de seus termos. O principal motivo para
judicializacdo dos pedidos de reequilibrio ¢ a falta de clareza das obrigacdes e riscos imputados a cada uma das
partes, além da previsdo de mecanismos de restabelecimento contratual, seja pelo sistema normativo, seja pelo
contrato. Considerado isso, a inclusdo de previsdes gue dirimam tais conflitos, no Plano de Mobilidade Urbana,

tornaria os contratos mais seguros para o particular e mais competitivos guando do procedimento licitatorio.

Outro ponto relevante, € necessario alinhar as expectativas da populacdo com o trabalho desempenhado pelo
municipio, como forma de conferir legitimidade e efetividade ao Plano de Mobilidade Municipal. A realizacdo de
audiéncias publicas ou de chamamentos publicos para apresentacdo de sugestdes é medida capaz de promover
O ajuste necessario. Ademais, a postura garante maior seguranca juridica, uma vez gue diminui os

guestionamentos da populacdo, dos operadores de transporte e dos drgédos de controle.
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A mobilidade ¢ um dos temas de maior relevancia dentre as politicas publicas, relaciona-se com economia
nacional, desigualdade social, qualidade de vida, salde, dentre outros. Por isso, os municipios devem investir na
elaboracdo de um bom Plano de Mobilidade Urbana, que realmente atenda a sociedade, inove, seja efetivo, e ndo
apenas produza uma norma para cumprir determinacao legal. Tal medida é determinante para gue o pais se
desenvolva, n&o apenas do ponto de vista econdmico, como também de todos os outros pontos relevantes para

um pais justo eigualitdrio. Sem planejamento estatal adequado, ndo ha progresso!
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