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Os ultimos anos no Brasil assistiram a um investimento cada vez maior
na formulac&o de parcerias entre o setor publico e os agentes priva-
dos através das concessodes.

O instituto da concessdo, apesar de antigo - pode-se falar de uma
origem remota, que antecede mesmo a nocdo de concessao formulada
no século XIX, a qual foi absorvida pelo tema dos servicos publicos -
permaneceu de certa forma adormecido durante boa parte do século
XX no Brasil, em razdo de uma opcao politica do Estado brasileiro em
empreender determinadas atividades (inclusive aguelas submetidas ao
regime de servico publico) por pessoas de sua propria estrutura
administrativa, mormente empresas estatais. Consequentemente, as
concessodes, nesse periodo, conguanto existentes em um ou outro setor
econdmico, ficaram inibidas como instrumentos de emparceiramento
entre o Poder Publico e os particulares (concessao propria).

A retomada da concessao como instrumento util na articulacao entre
Estado e particulares - em especial para a prestacdo de servicos
publicos - ocorreu sobretudo a partir da metade dos anos 1990, tendo
como marco a promulgacéo da Lein?8.987/1995.

Todavia, apesar de se imaginar que a experiéncia das concessdes nos
dltimos anos pudesse ter demonstrado as notdrias diferencas
existentes entre os contratos de concessdo e outros ajustes
envolvendo o Poder PuUblico e os particulares (tais como aqueles
indicados na Lei n? 8.666/1993), parece que muitos ndo reconhecem
as discrepancias entre esses regimes de contratacéo.

Um dos aspectos que mais evidenciam essas diferencas diz respeito
a0 que se espera do particular que ird contratar com o Poder Publico
em ambos 0s casos. Em sintese, nos contratos administrativos de
menor complexidade, a expectativa que se tem do particular € que ele
tenha a capacidade de, fundamentalmente, executar tarefas nos
exatos termos estabelecidos pela Administracao-contratante, sem
gue lhe seja deferida grande margem de liberdade de atuacéo.

A ldgica nos contratos de concessdo, pelas caracteristicas que Ihes
sdo inerentes, é absolutamente diversa. O que se almeja em relacdes
de natureza concessdria é conseguir, no mercado privado, um
parceiro para a realizacdo de empreendimentos complexos. A
complexidade, nesses casos, esta associada as diversas relacdes que
emanam da concessao, nas quais se exige uma série de articulacdes
necessarias com diversos atores (vale dizer, o Poder Publico,
financiadores, sociedades, usuarios etc.).
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Com efeito, a escolha de um concessionario deve ser pautada sobretudo pela capacidade que o interessado
em contratar com o Poder Publico tem para empreender uma atividade, desde a sua estruturacao até a sua
execucao.

Isso implica reconhecer ao parceiro privado, diferentemente de outros relacionamentos contratuais
envolvendo a Administracdo, uma maior margem de liberdade de atuacao para promover a atividade que Ihe
foi designada pela concessdo. O controle a ser exercido pela Administracao Publica, nessas circunstancias,
deve ser dedicado aos resultados apresentados pelo concessionario no desenvolvimento daguela atividade,
nao se cogitando, assim, de maior ingeréncia do concedente sobre as formulas criadas pelo parceiro privado
para o empreendimento de tarefas de interesse publico.
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