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A pandemia do coronavirus tem exigido redobrado esforco dos adminis-
tradores publicos para suprir as inimeras atividades que competem aos
diversos niveis da federacdo.

Asrecomendacdes de salde publica que indicam a permanéncia em iso-
lamento social por tempo indeterminado tornam parcela das atividades
econdmicas desenvolvidas impossivel. Se os recursos tecnolégicos dos
novos tempos permitem que parcela da economia seja gerida virtual-
mente, em alguns setores econdmicos isso € fisicamente impossivel.

Inequivoco que essa situacdo traz questdes extremamente desafiado-
ras ao administrador publico. Se j& Ihe competia a funcdo de realizar as
escolhas sobre os setores publicos que terdo mais ou menos investi-
mentos, a situacdo presente torna essa competéncia ainda mais impor-
tante e com exigéncia impar de celeridade e precisdo.

A imprevisibilidade da situacdo faz com que os contratos de obras pu-
blicas j& em andamento sofram por duas razoes especificas: por um
lado, inserem-se notoriamente no campo das atividades econdmicas
que ndo podem ser exercidas a distancia, sendo-lhe naturalmente exi-
gida a execucdo por trabalhadores presentes in loco, muitas vezes em
grande nUmero e, também ndo raro, em localidades que exigem do con-
tratante o transporte conjunto dos funcionarios até o local do trabalho.

Se a primeira razdo ja contraria demasiadamente as orientacdes de
salde publica e cuja mitigacdo tem potencial para impactar prazos e
custos outrora combinados no processo licitatorio, por outro lado, e
aqui a segunda razdo, ndo se pode deixar de afirmar que as prioridades
de escolhas dos administradores voltar-se-do, com manifesta razao, a
area da saude.

A mera paralisacdo de contratos publicos para priorizar a salide deve vir
acompanhada de saidas para ndo desestimular ainda mais uma econo-
mia que terd um futuro deveras periclitante, uma vez que milhares de
trabalhadores dependem diretamente e indiretamente da continuidade
da execucdo de obras publicas para seu sustento. Nesse sentido, muni-
cipios do Estado de Sdo Paulo tém se preocupado exatamente com 0s
trabalhadores, que, investidos em atividades necessarias para o cum-
primento de contratos firmados pela Administracdo Publica, precisam
ser mantidos em quarentena com a garantia da continuidade de seus
empregos. Sdo bons exemplos disso o decreto do municipio de Cotia n°
8.691/2020 e a lei da capital paulistan®17.335/2020.

Também o interesse publico primario almejado com a assinatura de con-
tratos de obra publica tem que ser protegido em tempos de priorizacdo
absoluta da salde enquanto area de investimentos.

A legislacdo que rege as obras publicas no Brasil —aqui inclufdas tanto
a lei geral de licitacOes quanto a lei das estatais e, ainda, a hipdtese de
contratacdo integrada do RDC — da guarida a capitulacdo do evento
pandémico como situacdo que agrava a economia contratual, apto a
gerar sua repactuacdo de custos e prazos.
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Essa constatacdo ndo significa que deve ser abandonada a analise acurada das disposicbes especificas de cada
contrato firmado, ja que normalmente, os contratos ndo preveem uma racionalidade légica linear, havendo enor-
mes discrepancias de tratamentos juridicos a respeito do tema, mesmo diante do mesmo 6rgdo administrativo.

Se, em lamentavel e indesejada hipdtese, a Administracdo se quedar silente quanto aos impactos contratuais
causados pela pandemia, € papel do contratado demonstra-los e propor as solucdes mitigadoras de acordo com
0s instrumentos de repactuacdo previstos em lei, de sorte a manter sua execucdo em rotacdo. De outra sorte,
ao Poder Publico cabe também analisar o interesse publico almejado pela obra publica desenvolvida e, diante das
particularidades de cada caso concreto, propor as solucdes cabiveis.

Situacdo hipotética, desde ja repudiavel, é atuar indevidamente para promover punicdes indevidas, desconside-
rando as circunstancias imprevisiveis do evento pandémico, como se estivéssemos em condicdes normais de tem-
peratura e pressdo. Eventual decisdo administrativa nesse sentido, que desconsidere a realidade fatica e obrigue
o inatingivel, deve ser fulminada pelo Poder Judiciario.

Para 0 momento, contudo, exige-se a tomada de todas as cautelas necessarias pelos gestores privados respon-
saveis pela conducdo dos contratos, para dar continuidade as obras publicas contratadas em face das reais condi-
cOes de sua execucdo e resguardar a salde fisica e financeira dos funcionarios, o interesse publico protegido pelo
empreendimento, a realidade orcamentaria contratual e o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Assim, as empresas devem se organizar para documentar e registrar todo e qualquer gasto extraordinario arcado
em razdo de necessarias alteracGes na execucdo do contrato, para que possa informar oportunamente o Poder
Publico, de molde a favorecer uma decisdo administrativa clarividente, que assegure a economia contratual e
todos os demais direitos previstos no ajuste, ao cabo de entregar a obra publica em perfeitas condicGes e apta a
atender a finalidade pela qual foi efetivamente concebida, evitando qualquer exposicdo de risco desnecessario
em face dos érgdos de controle responsaveis.
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