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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Dec. Lei 4.657/42),
como é cedico, sofreu importantes modificacdes provocadas pela Lei
13.655/18.

O artigo 22 da LINDB apresenta um relevante padrao normativo que deve
ser aplicado pela Administracdo Publica na tomada de decisGes sanciona-
doras, impondo que sejam considerados, na dosimetria da penalidade, os
obstaculos e dificuldades reais do gestor publico, bem como que sejam
considerados 0s danos concretamente decorrentes do ato infracional.

Com relacdo aos "obstaculos e dificuldades reais do gestor pblico”, a ex-
pressdo legal remete a um elemento de ponderacdo que € imposto a Ad-
ministracdo Publica como essencial a dosagem da sancdo e, também, ao
Poder Judiciario quando exercer o controle judicial de revisdo de sancdes
administrativa.

Significa dizer que a decisdo sancionadora devera considerar a realidade
concreta na qual o ato penalizado foi produzido.

O outro elemento de ponderacdo que € imposto a Administracdo PUblica
como essencial a dosagem da sancdo, igualmente previsto no artigo 22
da LINDB, diz respeito a exigéncia de que a decisdo sancionadora leve em
consideracdo a "dimensdo dos danos" decorrentes do ato infracional.

Isso leva-nos a dizer que a dosimetria da sancdo Ndo se resume a mera
subordinacdo do fato ao tipo sancionatdrio ou mera afericdo do fato tipico,
mas exige que se ponderem quais foram as consequéncias do ato e se
houve dano efetivamente e em que dimensdes.

Ainterpretacdo do artigo 22 da LINDB demonstra que a presenca de dano
¢ uma condicionante de adequacdo da decisdo e determina a valoracdo da
referida consequéncia na dosimetria da sancao.

\/eja-se, ainda, que a estrutura normativa do artigo 22 destacou os ante-
cedentes do agente infrator como outro elemento de ponderacdo a impu-
tacdo de sancBes, impondo que a dosimetria da sancdo leve em considera-
cdo, ainda, 0 comportamento do agente para além do fato tipico.

Por tais razdes é de se concluir que a mera afericdo do fato tipico previsto
em lei ou contrato ndo pode determinar a imposicdo de sancoes.

Logo, existe a oportunidade legal, fruto da aplicacdo do art. 22 da LINDB,
para o aprimoramento nos processos de tomada de decisdo tanto da Ad-
ministracdo quanto do Poder Judiciario sobre a aplicacdo de sancoes, es-
pecialmente no setor de infraestrutura, em que sancoes desproporcionais
podem ter efeitos negativos para o proprio interesse publico.

1NS/GHTS


https://www.dalpozzo.com.br/
https://www.linkedin.com/company/dal-pozzo-advogados/
https://www.instagram.com/dalpozzoadvogados/
https://www.facebook.com/dalpozzoadvogados/
https://twitter.com/dalpozzo_adv
https://www.youtube.com/channel/UCyXzFBQKKRUnJpSjdX8vmtA

