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Pela leitura da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14,133, de 1° de abril de 2021), percebe-se claramente a preocu-
pacdo do legislador com o tema do controle, especialmente em for-
talecer sua incidéncia nas contratacdes publicas, a ser realizado em
ambito legislativo e administrativo.

Nessa direcdo, 0 artigo 169 da Lei determina que as contratacdes pu-
blicas deverdo submeter-se “a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo” e institui trés linhas de de-
fesa, a seguir identificadas: (i) a primeira integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacGes e autoridades que atuam
na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; (i) a segunda inte-
grada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle inter-
no do proprio 6rgdo ou entidade; e (iil) a terceira integrada pelo érgdo
central interno da Administracdao e pelo Tribunal de Contas. Trata-se
da extensdo a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
de regras do compliance ja fixadas para as estatais.

A implementacdo das referidas praticas ocorrera na forma estabeleci-
da em regulamento a ser expedido e sera de responsabilidade da alta
administracdo do 6rgdo ou entidade (§ 1° do artigo 169). Ademais,
embora ndo haja mencdo no texto, cabera ao regulamento também
estabelecer o papel de cada agente de controle nas distintas fases
do processo, tendo em vista que o legislador ndo estabeleceu uma
hierarquia entre as linhas de defesa, e nem em que momento cada um
dos atores deve concretiza-lo.

Por sua vez, 0 § 2° do seu artigo 169 prevé que os 6rgaos de controle
terdo acesso irrestrito aos documentos e informacdes necessarios ao
desempenho de suas func@es, tornando-se igualmente responsaveis
pela manutencdo de eventual sigilo. O § 3° desse mesmo dispositivo
legal estabelece as medidas que os integrantes das linhas de defesa
deverdo adotar quando constatarem simples impropriedade formal ou
irregularidade que configure dano a Administracdo.

Ja o artigo 170 da Lei ndo apresenta novidades em relacdo ao regi-
me anterior da Lei 8.666/93, pois, em um primeiro momento, prevé no
capute §1° § 2°e § 3° os critérios a serem adotados pelos 6rgdos de
controle na fiscalizacdo e as regras procedimentais a serem observa-
das. Tais critérios e regras ja fazem parte da rotina dos érgdos de fis-
calizacdo e se encontram previstos em inimeros Manuais de Fiscaliza-
cdo, bem como em Regimentos Internos. Posteriormente, estabelece
no § 4° o direito de representacdo aos 6rgdos de controle interno e
ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades, o qual cabe
a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica”, o que
também ndo caracteriza inovacdo.

Na sequéncia, o artigo 171, em seus incisos |, Il e lll, também fixa re-
gras procedimentais que deverdo ser observadas na fiscalizacdo de
controle; enos seus § 1% §2° § 3° e §4°, estabelece um procedimento
Unico a ser observado no caso de suspensao cautelar do processo li-
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citatdrio pelos Tribunais de Contas, embora estes 6rgdos, em sua maioria, ja possuam atos normativos discipli-
nando a matéria.

A grande inovacdo que traz este dispositivo se encontra, sem divida alguma, na previsdo de que, ao suspender
cautelarmente o processo licitatério, o Tribunal de Contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o seu
mérito no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis - prorrogavel por igual periodo uma Unica vez -, e definir objeti-
vamente "o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensdo da licitacdo,
no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por emergéncia”

Observa-se, todavia, que o legislador mais uma vez desconsidera a natureza e finalidade das func8es do con-
trole ao atribuir-lhe o dever de definir "o modo como serd garantido o entendimento do interesse publico”. Ora,
ndo é papel do controle decidir qual a solucdo é mais adequada no caso concreto, mas, sim, do gestor publico.
Os Tribunais de Contas ndo podem substituir o gestor na definicdo da melhor solucdo para o atendimento do
interesse publico.

Ja o artigo 172, que vinha, desde a fase de tramitacdo do projeto lei recebendo indimeras criticas acerca da sua
constitucionalidade, pois previa que os orgdos de controle deveriam orientar-se pelos enunciados das sumulas
do Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicacdo da futura nova lei de licitacOes, sendo que a decisdo que
ndao acompanhasse determinada orientacdo deveria “apresentar motivos relevantes devidamente justificados’,
foi vetado pelo Chefe do Executivo, sob o argumento de que, "em que pese 0 mérito da propositura, o dispositivo
ao criar forca vinculante as sumulas do Tribunal de Contas da Unido, viola o principio da separacdo dos poderes
(art. 2°, CF), bem como viola o principio do pacto federativo (art. 1°, CF) e a autonomia dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios (art. 18, CF)".

Por fim, o artigo 173 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos determina que os Tribunais de
Contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, “promover eventos de capacitacdo para 0s servidores
efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das suas funcoes essenciais a execucdo desta
Lei, inclufdos cursos presenciais e a distancias, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contrata-
cOes publicas”. Tal dispositivo ndo representa qualquer inovacao, tendo em vista que a maioria dos Tribunais de
Contas ja realiza treinamentos e capacitacdes para os servidores publicos, bem como ja promove eventos sobre
contratacdes publicas.

Diante desse breve panorama dos aspectos concernentes ao controle das contratacdes publicas na Nova Lei
de LicitacOes, resta manifesto a preocupacdo do legislador no aperfeicoamento dessa atividade, que depende,
fundamentalmente, de uma correta compreensdo do papel dos 6rgdos de controle em suas atribuicdes, es-
pecialmente o foco preventivo, para evitar que situacdes ja consolidadas sofram invalidacdes que arrepiem a
seguranca juridica das contratacBes publicas. € fundamental que gestores publicos e privados responsaveis por
contratos publicos tomem as medidas preventivas e redutoras de risco para que 0s ajustes possam ser levados a
bom termo, exigindo enorme acuidade e acompanhamento detalhado das equipes responsaveis nesse sentido.
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