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Com a publicacdo da Lei 14.133/2021, entra em vigor a nova Lei de Li-
CitacBes e Contratos Administrativos, que possui efeitos imediatos, em-
bora traga em seu bojo um regime juridico transitorio, conforme dispde
o artigo 193, inciso I, da norma. A Nova Lei coexistira por um prazo de 2
anos com a Lein® 8.666/1993, a Lei de Pregdo (n°12.462/2011) e com
as disposicdes contidas nos artigos 1° a 47-A da Lei de RDC, as quais
permanecerdo vigentes por esse periodo.

Trata-se de situacdo bastante atipica, sobretudo porque o perfodo de
vacatio legis, vale dizer, o periodo entre a data da publicacdo de uma lei
e sua entrada em vigor, destina-se justamente a possibilitar o conheci-
mento e assimilacdo do contelido da nova norma legal e a realizacdo das
devidas e necessarias adaptacdes, permanecendo em vigor a lei antiga
durante esta vacancia.

Havera uma Unica excecdo em relacdo ao regime transitorio: os artigos
destinados aos crimes (arts. 89 a 99) e ao processo e procedimento ju-
dicial (arts. 100 a 108) da Lei n° 8.666/93 perderam a vigéncia com o
ingresso da nova Lei no ordenamento juridico, conforme art. 193, inciso
|. Em principio, portanto, os agentes publicos e contratados, ainda que
sujeitos ao regime da Lei n° 8.666/93, responderdo criminalmente pelas
condutas tipicas praticadas conforme o disposto na Nova Lei de Licita-
cdes e no capitulo II-B do Coédigo Penal (Dos crimes em licitacGes e con-
tratos administrativos).

Regra geral, e da forma como previsto pelo legislador ordinario, ambos os
regimes juridicos permanecerdo vigentes e com forca vinculante, caben-
do ao administrador optar por aquele que melhor Ihe favoreca, explici-
tando motivadamente a escolha realizada, nos termos do artigo 191 do
novo Estatuto, lembrando-se que se encontra expressamente vedada a
aplicacdo combinada das leis. O prognostico em relacdo ao procedimento
adotado ndo é dos melhores, justamente porque trara dificuldades ad-
ministrativas, embaracos gerenciais e inseguranca juridica para todos os
envolvidos no processo de contratacdo publica.

Vale anotar ainda que, segundo o artigo 190 da Nova Lei, os contratos
assinados antes da publicacdo da Nova Lei de Licitaces deverdo seguir
0 regime da lei revogada. Trata-se de respeito ao ato juridico perfeito,
preconizado pelo artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, e ao
disposto no artigo 6°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasi-
leiro.

O paragrafo Unico do artigo 191 da Lein® 14.233/2021, por sua vez, es-
tabelece que o contrato a ser celebrado entre as partes devera ser cum-
prido nos exatos termos da Lei escolhida para o seu nascimento, de modo
a regular os seus efeitos. Explica-se: se, durante perfodo de dois anos a
que alude o artigo 193, inciso Il, da nova Lei, o regime eleito para reger
0 processo licitatorio for o da Lei 8.666/93, o decorrente contrato ad-
ministrativo também estara sujeito a disciplina contida nesta legislacdo
até o final de sua execucdo. Nada mais correto, ja que todo o processo
licitatorio foi desenvolvido com observancia ao regime anterior adotado,
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e 0s atos e fases praticados na fase interna e externa do processo necessariamente subsidiardo a interpretacdo e
cumprimento do contrato e a sua execucdo.

Disto também resulta o fato de que, apesar de a Lei prever um prazo de dois anos de vigéncia das leis licitatorias
anteriores, estas permanecerdao produzindo efeitos para além do prazo transitério, dada a possibilidade de os ajustes
serem firmados somente apos o decurso deste prazo, desde que, evidentemente, o processo licitatorio tenha sido
iniciado dentro do perfodo de transicdo.

Questdo de relevo estd voltada para a definicdo do momento em que sera considerada iniciada a licitacdo para o fim
especifico de contagem desse biénio, vale dizer, se da abertura do processo administrativo ou da publicacdo do edi-
tal. O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar questdo de mesmo contelido no ambito da Lein®13.303/2016, que
possufa um regime de transicdo semelhante ao da nova Lei de Lei de LicitacOes, posicionou-se, por meio do acérddo
n°2279/2019, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, no sentido de que a publicacdo do edital seria 0 marco a ser
considerado para esta finalidade especifica, ainda que o inicio da fase interna do processo licitatério tivesse iniciado
antes da data estabelecida no artigo 91 da referida Lei das Estatais. O argumento lancado para subsidiar este en-
tendimento foi de que ndo se poderia dar uma interpretacdo ampliativa para o referido dispositivo legal, sob pena de
permitir que o periodo de transicdo legalmente previsto fosse ultrapassado, tornando-o indeterminado.

Se a orientacdo da Corte de Contas Federal ora colacionada prevalecer também para a hipotese prevista no artigo
193, inciso Il, da nova Lei das Licitactes e Contratos Administrativos, a Administracdo somente podera adotar o regi-
me anterior para os editais que efetivamente forem publicados durante o biénio legalmente previsto em lei.

Ndo se pode perder de vista, todavia, que 0 inciso Il do artigo 193 deve ser interpretado em consonancia com as
demais disposictes legais da Lein® 14.133/2021, os quais expressamente reconhecem a existéncia de um processo
licitatorio composto de etapas interna e externa, encerrando, inclusive, as discussGes académicas sobre as etapas
que compdem o processo licitatério. Logo, a etapa preparatoria ndo podera ser tratada a parte do processo licita-
torio, sobretudo porque passa a integrar o rito procedimental licitatério que culminara na futura contratacdo. Esse
novo olhar legislativo dado ao processo licitatorio ndo podera ser desconsiderado pelo Tribunal de Contas quando
eventualmente foi instado a revisitar a matéria.

Em que pese as nuances acima apresentadas exigirem uma reanalise da matéria, o fato de existir um posicionamen-
to bem definido a respeito do tema no ambito Tribunal de Contas da Unido exigira atencdo por parte da Adminis-
tracdo e dos licitantes que eventualmente participem do certame, notadamente quanto as datas de instauracdo do
processo licitatorio, publicaces dos editais e aos regimes escolhidos para regéncia dos atos, a fim de mitigar futuros
questionamentos e glosas por parte das Cortes de Contas.
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