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Ao tratar do tema “Das infracOes e SancGes Administrativas’, o legisla-
dor ordindrio, objetivando dar concretude aos anseios doutrinarios e as
manifestacOes jurisprudenciais que defendem um maior rigor na tipifica-
cdo das penalidades administrativas, prestigiar a garantia constitucional
contida no artigo 5° inciso XXXIX1, da Constituicdo Federal, e atender
ao principio da seguranca juridica, tipificou as condutas licitatérias e con-
tratuais irregulares passiveis de penalizacdo e definiu as sancdes corres-
pondentes, observada a gravidade e reprovabilidade da infracdo.

E 0 que se extrai da leitura combinada dos artigos 25, 92, inciso [V, 155 e
156, todos da Lein®14.333, de 1 de abril de 2021, os quais claramente
reduzem a competéncia discriciondria do agente publico para eleger in-
fracBes e determinar as sancGes, como reafirmam a obrigatoriedade de o
sancionamento estar expressamente disciplinado e detalhado no edital,
permitindo um conhecimento prévio da antijuridicidade das condutas por
parte dos interessados em participar em contratar com a Administracdo.

Nota-se da leitura desses dispositivos legais que o sistema punitivo
apresentado pelo novo marco legal licitatorio € mais rigoroso do que o
previsto na Lein®8.666/1993, pois insere no rol de condutas infracionais
aquelas praticadas no curso da licitacdo - embora repita, em sua grande
maioria, aquelas ja previstas na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e Lei n°
12.462/2011 (Lei do RDC) -, assim como a pratica dos atos lesivos pre-
vistos no artigo 5°da Lein® 12.846, de 201 3 (Lei Anticorrupcdo).

A solucdo legislativa proposta, todavia, apresenta alguns tipos infracio-
nais abertos e imprecisos, a exemplo das condutas previstas no inciso X
do artigo 155 - “comporta-se de modo inidéneo” ou “cometer fraude de
qualquer natureza’, formula que fatalmente dard margem a incertezas e
questionamentos administrativos e judiciais, vez que deixa para 0 admi-
nistrador publico a realizacdo de um juizo de valoracdo de seu contetido.

Ainda em relacdo ao recrudescimento legislativo do sistema sancionador
licitatorio, a norma legal desmembra o tipo infracional “inexecucdo par-
cial’, dando um tratamento mais rigoroso aos casos em que houver grave
dano a Administracdo, como por trazer uma maior rigidez nas penalida-
des destinadas a infracdes graves.

Com a atual legislacdo, adverténcia, multa, impedimento de licitar e con-
tratar e a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar passam a
ser as sancdes que podem ser aplicadas aos infratores, mantendo, em
relacdo as duas Ultimas, diferencas temporais e de alcance dos seus efei-
tos. Enquanto a sancdo de impedimento de licitar podera ser aplicada
pelo prazo maximo de até trés anos e ficara restrita ao ambito da Ad-
ministracdo Publica direta e indireta do ente federativo, a declaracdo de
inidoneidade, uma vez aplicada, alcancara a Administracdo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos e tera prazo minimo de trés anos

1 Art. 5% (.) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo
legal.
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e maximo de seis anos. A sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
prevista no artigo 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, aplicavel por até dois anos e de alcance restrito a Administracdo
que aplicou a penalidade, desaparece do ordenamento juridico.

A nova Lei também cuida de explicitar os critérios a serem considerados para a aplicacdo das sancdes administra-
tivas no § 1° de seu artigo 156, seguindo orientacdo contida no § 2° do artigo 22 da Lei de Introducdo as Nomas
do Direito Brasileiro, que reforca o principio da motivacdo no exercicio da competéncia sancionatoria, e claramente
auxiliardo na reducdo dos excessos sancionatorios.

Desta feita, a natureza e gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os danos advindos da conduta infracional, e a existéncia de programas de integridade
ou 0 seu aperfeicoamento, conforme normas e orientacGes dos érgdos de controle, passam a ser obrigatoriamente
considerados para a gradacdo da pena.

Ndo h3, todavia, previsdo de parametros normativos que auxiliem na dosagem dos percentuais das multas, consi-
derando-se os limites contidos no § 3° do art. 156, e na fixacdo dos prazos das sancdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade quando da sua aplicacdo, deixando a critério da autoridade sancionadora
competente a sua determinacdo, o que notadamente fragiliza o sistema.

Nos termos do artigo 157 desta Lei, o infrator sujeito a penalidade de multa terd a faculdade de se defender, no
prazo de 15 dias Uteis, contado da data de sua intimacdo. Desta decisdo, ainda cabera recurso, Nos termos previstos
do disposto no artigo 166. A aplicacdo das sancoes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneida-
de, por sua vez, dependera da instauracdo prévia de um processo de responsabilizacdo, nos termos expressamente
previstos no artigo 158, que serd conduzido por uma comissdo processante, observado o rito minimo previsto. A
nova Lei nada dispde, entretanto, a respeito da adverténcia, o que traz ddvidas quanto ao atendimento do principio
do devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa, sem falar no prejuizo que a omissdo
legislativa trara para a afericdo da dosimetria das penas.

A prescricdo da pretensdo punitiva dos infratores foi prevista no § 4° do artigo 158 da Lein®14.133/2021 e segue
regra geral de 5 (cinco) anos, a contar da ciéncia da infracdo pela Administracdo, definindo as suas causas interrupti-
vas e suspensivas. Nada prescreve, todavia, sobre o prazo prescricional, interrupcdes e suspensées para a aplicacdo
das penalidades de adverténcia e multa, 0 que dard margem a numerosas discussdes académicas, administrativas
e judiciais.

Aspecto também relevante contido na nova Lei esta em seu artigo 159, que determina a apuracdo conjunta e nos
mesmos autos dos atos previstos como infracdes licitatorias/contratuais que também tipifiqguem atos lesivos pre-
vistos na Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846, de 201 3), vale dizer, condutas corruptivas. A regra ja estava prevista no
artigo 12 do Decreto n° 8420, de 2014, que regulamenta a Lei Anticorrupcdo, mas era restrita ao ambito federal.
Segundo o Relator do projeto, Antonio Anastasia, o dispositivo legal tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica ao procedimento de apuracdo de irregularidades em face da multiplicidade de érgdos de controle que tém
competéncia para a celebracdo de acordos de leniéncia.

Por forca do disposto no artigo 160 da Lei em comento, as pessoas juridicas que forem utilizadas para o fim de faci-
litar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos, ou mesmo para provocar confusdo patrimonial, poderdo ter a sua
personalidade juridica desconsiderada na esfera administrativa, caso em que os efeitos decorrentes das sancdes a
ela aplicadas serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, as suas sucesso-
ras, coligadas, controladas, de fato ou de direito.

A utilizacdo do instrumento de desconsideracdo da pessoa juridica pela Administracdo Publica, apesar de polémico,
ja era admissivel doutrindria e jurisprudencialmente. O legislador ordinario perdeu a oportunidade, no entanto, de
indicar a autoridade competente para adotar a medida e detalhar o procedimento a ser empregado, apesar de deter-
minar a observancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa, assim como a sua submissdo a prévia analise
juridica. A omissdo legislativa trard inseguranca juridica as partes envolvidas e dara azo a contestacées judiciais.
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Finalizando esse giro legislativo, nota-se a auséncia de qualquer dispositivo legal que institua um novo modelo san-
cionador consensual e alternativo, por meio da adocdo de instrumentos que possibilitem a celebracdo de acordos
que substituam a sancdo a ser aplicada ao infrator ou autorizem a eventual suspensdo do processo administrativo
sancionador para, ap6s o cumprimento do acordo, extingui-lo, ou mesmo determinar a sua ndo instauracdo, a depen-
der do caso concreto. Caminha, nesse sentido, na contramdo de atuacdo mais dissuasoria, instrumental e funcional,
e menos repressiva, como forma de conformar as condutas dos infratores e solucionar os conflitos, j& consagrada
pela disposicdo genérica contida no artigo 26 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.
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