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A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu 0 novo
regramento para licitacGes e contratos publicos, diversamente da Lei
Federal n® 8.666/93, congregou em um Unico Capitulo, as disposicdes
sobre ImpugnacBes de Edital, Pedidos de Esclarecimentos e Recursos
Administrativos. Desapareceu a figura da Representacdo, utilizada para
0s casos de ndo cabimento de Recurso Hierarquico, o que, por sua vez, foi
englobado pelo denominado “Pedido de Reconsideracao”

Dentre as alteracdes mais relevantes, cumpre iniciar mencionando que
0 enderecamento dos recursos devera ser feito para a autoridade res-
ponsavel pela decisdo ou ato a que se manifesta inconformismo. Ato
continuo, se esta, por sua vez, ndo reconsiderar a sua decisdo, deverd
encaminhar o recurso para a autoridade superior, que devera decidir no
prazo legal, nos termos previstos no art. 165, § 2,° da nova Lei. Na Lei n°
8.666/93, 0 enderecamento é dirigido diretamente a autoridade supe-
rior.

Outra novidade esta na reducdo dos prazos para interposicao dos recur-
sos e contrarrazBes a que alude o artigo 165 da Lei em exame, de 05
(cinco) dias Uteis para apenas 03 (trés) dias Uteis. O prazo de reconside-
racdo da autoridade responsavel pela decisdo objeto do recurso também
foireduzido para 03 (trés) dias Uteis. Nota-se, ainda, que houve uma dila-
tacdo do prazo atribuido para autoridade superior prolatar a decisdo final
que, em regra, saltou de 05 (cinco) dias para até 10 (dez) dias Uteis.

Sobre o Pedido de Impugnacdo, a nova Lei ndo traz distincdo entre lici-
tantes e cidaddos, diferentemente do previsto nos paragrafos do artigo
41 da Lei n° 8.666. O prazo passa a ser comum, de 03 (trés) dias Uteis
antes de abertura do certame, para qualquer interessado. A resposta
devera ocorrer no mesmo prazo, limitada ao Ultimo dia Util antes da aber-
tura do certame, e deve ser publicada em meio eletronico.

Ndo ha grande inovacdo em relacdo as matérias sujeitas a Recurso Hie-
rarquico, a excecdo da inclusdao expressa do “ato que defira ou indefira
0 pedido de pré-qualificacdo do interessado”. Nas disposicdes da Lei n°
8.666/93, esta hipdtese esta sujeita a "Representacdo’, tendo em vista
ndo constar do rol das matérias as quais cabe recurso hierarquico.

Mudanca substancial esta na insercdo de um prazo preclusivo para a in-
terposicdo de recursos contra o Julgamento das Propostas e o Ato da
Habilitacdo ou Inabilitacdo do Licitante. A nova disposicdo legal faz con-
signar que, nestes casos, 0s interessados deverdo manifestar o interesse
de recorrer "imediatamente”. Trata-se de disposicdo que tem manjedoura
na Lei do Pregdo. O termo inicial da interposicdo das razdes recursais sera
a data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo,
ou, ainda, a data de lavratura da ata de julgamento, no caso da inversdo
de fases.

Os recursos contra a aplicacdo de sancoes sdo objeto de tratamento es-
pecial. Seu artigo 166, caput, dispde que da aplicacdo das sancles de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar cabera recurso no

1NS/GHTS


https://www.dalpozzo.com.br/
https://www.linkedin.com/company/dal-pozzo-advogados/
https://www.instagram.com/dalpozzoadvogados/
https://www.facebook.com/dalpozzoadvogados/
https://twitter.com/dalpozzo_adv
https://www.youtube.com/channel/UCyXzFBQKKRUnJpSjdX8vmtA

Das impugnacoes, dos pedidos
de esclarecimento e dos recursos
administrativos na Nova Lei de Licitacoes

prazo 15 (quinze) dias Uteis. A dilacdo do prazo para interposicdo deste recurso € também uma das mudancas mais
substanciais da nova Lei. O prazo da Lei n° 8.666/93 é de apenas 5 (cinco) dias Uteis.

Interposto o recurso, a autoridade responsavel pela aplicacdo da sancdo podera reconsidera-la em 5 (cinco) dias
Uteis e, caso ndo o faca, devera encaminhar o recurso para a autoridade superior, que devera decidir no prazo maxi-
mo de 20 (vinte) dias Uteis.

Em se tratando da aplicacdo da sancdo de inidoneidade para licitar e contratar, cabera apenas o Pedido de Recon-
sideracdo, também no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, dirigido a autoridade que prolatou a decisdo, que devera
pronunciar-se no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, conforme diccdo do art. 166, caput, do projeto em comento.

A Lei n° 8.666/93 estabelece que, quando o recurso for encaminhado a autoridade superior, esta deve decidir no
prazo consignado na Lei, sob pena de responsabilidade. A nova Lei, apesar de garantir prazos maiores para a autori-
dade superior que decide em sede de Recurso, ndo contém disposicdo especifica tratando da responsabilizacdo do
agente publico que ndo prolatar a decisdo no prazo fixado. Por 6bvio, que a extrapolacdo do prazo definido em Lel
ndo deve passar incolume ao agente responsavel. Cabera, pois, a Administracdo proceder aos mecanismos que Ihe
sao disponiveis para apuracdo de eventual responsabilidade, a titulo de exemplo, por meio de sindicancia.

Ainda, o prazo para que os demais licitantes se manifestem acerca do recurso interposto é o mesmo atribuido ao
licitante para interposicdo, e 0 inicio da contagem de prazo dar-se-a quando da intimacdo pessoal, ou da publicacdo
dainterposicdo do recurso. Importante frisar que a nomenclatura, que antes era de “impugnacdo” do recurso, passou
a denominar-se apresentacdo de “contrarrazoes”

Outra inovacdo importante reside na atribuicdo de efeito suspensivo a todos 0s recursos, inclusive para os pedidos
de reconsideracdo, em contraposicdo as disposicdes da Lei n° 8.666/93, que apenas atribui esse efeito no caso de
recursos contra a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes e o julgamento das propostas. Para os demais casos, é
exigido da autoridade que atribua esse efeito, o dever de motivacdo e demonstracdo de interesse publico.

Por derradeiro, de relevo consignar que a nova Lei, em matéria de recursos, inova com pontos positivos e negativos.
A extensdo do efeito suspensivo para todos 0s recursos, a priori, parece ser benéfica. No entanto, disposicoes como
asdoart. 165,§ 1° inciso |, que estabelece prazo preclusivo para manifestacdo de interesse em recorrer, na medida
em que determina que essa manifestacdo deve ser “imediata’, pode gerar grandes confusdes na aplicacdo da futura
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lei, afinal, definir o que € "imediato”, pode dar margem a um mundo de interpretacdes.

Sera fundamental que as empresas se preparem para Uma gestdo estratégica de sua participacdo Nos processos
licitatérios, de forma a cumprir, com qualidade e percuciéncia, os exiguos prazos estabelecidos pela nova legislacdo,
de forma a assegurar sua participacdo, seu direito de defesa, e com isso, a competitividade plena do certame.,
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