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A despeito das Leis Organicas do Tribunal de Contas da Unido e do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sdo Paulo previrem a possibilidade de apli-
cacdo de multas pela pratica de infracdes submetidas a sua esfera de
atuacdo, nada dispGem sobre 0 prazo para o exercicio dessa competéncia
punitiva,

Em sede de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia instaurado no
ambito de uma Tomada de Contas Especial (TCE), o Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acorddo n® 1.441/2016-Plenario,* de Relatoria do
Ministro Benjamim Zymler, firmou posicdo no sentido de que a pretensdo
punitiva desta Corte de Contas Federal subordinava-se ao prazo pres-
cricional decenal indicado no artigo 205 do Cadigo Civil, cuja contagem
deveria ser iniciada a partir da data de ocorréncia da irregularidade san-
cionada, nos termos do artigo 189 deste Codex.

O entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido diverge da
posicdo do Supremo Tribunal Federal. Para o Pretdrio Excelso, em acdrddo
publicado em Q7 de agosto de 2017, nos autos do Mandado de Seguran-
can® 32.201, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, a prescricdo da
pretensdo punitiva da Corte de Contas Federal € quinquenal, seja em ra-
zdo do disposto na Lei federal n° 9.873/989, seja pela aplicacdo do méto-
do da analogia. O posicionamento judicial tem sido reiterado em julgados
contemporaneos, a exemplo do Mandado de Seguranca n° 35940, de
Relatoria do Ministro Luiz Fux, cujo acérddo foi publicado em 17 de julho
de 2020, cuja ementa expressamente estabelece que:

"1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1998, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legis-
lacdo civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal
previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRI-
MEIRA TURMA, Dje 7/8/2017; MS 35,51 2-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019) (..)

Embora o Tribunal de Contas Unido venha insistindo no entendimento da
prescricdo decenal, em recentissima decisdo, exarada por meio do acor-
ddon®1513/2021,%de 23 de junho de 2021, o Eminente Ministro Rela-
tor Jorge Oliveira, em razdo do novo cenario apresentado pelo Supremo

1 Disponivel em: <https./pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1441%252
F2016/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%e52C%2520NUMACORDAOINT %2 520desc/
0/%2520>. Acesso em 06.07.2021.

2 Disponivel em: <http:/portalstfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312335579&ext=.pdf>.
Acesso em 06.07.2021.

3 Disponivel em: <http://portalstfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343735182&ext=.
pdf>. Acesso em 06/07/2021.

4 Disponivelem: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%2
5B3rd%25C3%25A30%2520n%25C2%25B0%25201513%252F2021/%2520/DTRELE
VAN CIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 >, Acesso em 08/07/2021.
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Tribunal Federal ao julgar o RE 636.886° (tema 899 da repercussdo geral), reconheceu a aplicabilidade do prazo
quinquenal da Lei Federal n® 9.873/99 também em relacdo a prescricdo da pretensdo punitiva, embora a tenha
afastado, em razdo do ndo preenchimento dos parametros legais. A decisdo prolatada pelo Plenario indica que o
entendimento até entdo consolidado pela Corte de Contas para o exercicio de sua competéncia punitiva comeca a
ser revisitado.

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sem fazer qualquer separacdo entre a prescricdo da pretensdo pu-
nitiva e a ressarcitoria, posiciona-se no sentido de que a acdo de controle externo da Administracdo Publica é, para
a maioria dos casos, imprescritivel, ja que tem por finalidade apurar eventuais danos ao Erario, o que se infere da
leitura da sentenca exarada nos autos do TC-1444/002/13,° publicada no DOE de 06/02/2018, entendimento este
mantido em grau recursal por meio do acérddo publicado em 21/01/2021.

O quadro jurisprudencial acima descrito, considerando-se que a prescricdao é um dos institutos que busca dar con-
cretude ao principio da seguranca juridica, revela-se tormentoso e € causa de enorme inseguranca juridica, exigindo
ndo somente a atencdo redobrada de todos aqueles que exercem a sua atividade no campo do Direito Publico, como
também a adocdo de medidas legais imediatas para eliminacdao dessa controvérsia, de modo a fortalecer o Estado
Democratico de Direito,

5 Disponivel em: <http//www stfjus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4046531&numeroProcesso=636886&
classeProcesso=RE&numeroTema=899>. Acesso em 08/07/2021.

6 Disponivel em: <http://wwwZ?.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/640774.pdf>. Acesso em: 06.07.2021.
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